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Всеобщая конфедерация профсоюзов рассмотрела проект Предложений и рекомендаций по формированию согласованной политики государств-членов ЕврАзЭС в сфере оплаты труда и поддерживает предложения авторов документа о разработке Соглашения государств-членов ЕврАзЭС по данному вопросу.
Что касается самих Предложений и рекомендаций, то считали бы необходимым доработать их с учетом следующих предложений и замечаний.
1. Исходя из целей и задач, провозглашенных в Концепции согласованной социальной политики государств-членов ЕврАзЭС (утв. Решением Межгоссовета ЕврАзЭС в 2007г.), было бы целесообразно в  разделе II проекта документа в качестве основной цели согласованной политики в сфере оплаты труда обозначить: получение каждым работающим достойной заработной платы и обеспечение права каждого иметь возможность зарабатывать себе на жизнь путем свободного выбора профессий и занятий.

2. В этом же разделе помимо сближения нормативной правовой базы  можно было бы выделить следующие направления сотрудничества стран ЕврАзЭС в сфере оплаты труда:  
«- унификация национального законодательства в области оплаты труда; 
- содействие развитию социального партнерства на всех его уровнях;
- недопущение чрезмерной дифференциации заработной платы;  
- создание единой информационно-статистической базы, обеспечивающей сопоставимость показателей, характеризующих положение с оплатой труда в странах ЕврАзЭС».

3. По нашему мнению, в разделе III  п.1 следует согласовать  не только определение термина «заработная плата», но и ряда других, применяемых в национальном трудовом законодательстве стран ЕврАзЭС, таких как: 

- «минимальная заработная плата (МЗП), минимальный размер оплаты труда (МРОТ)» - установленный государством размер месячной заработной платы за труд неквалифицированного работника, полностью отработавшего норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда. В МЗП (МРОТ) не включаются премии,  доплаты, надбавки, поощрительные и компенсационные выплаты;

- минимальный потребительский бюджет (прожиточный минимум) - стоимостная оценка потребительской корзины (включающей минимальные наборы продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности), а также обязательные платежи и сборы; 

- социальное партнерство» - взаимодействие органов государственной власти, объединений работодателей и профсоюзов в определении и проведении в жизнь согласованной социально-экономической политики, политики в области трудовых отношений, а также двусторонние отношения между работодателями и профсоюзами, направленные на обеспечение согласования их интересов в порядке, определяемом законодательством». 

4. Учитывая особую значимость минимальной заработной платы, как основной государственной гарантии в области оплаты труда в странах Сообщества, считали бы необходимым в перечень государственных гарантий по оплате труда (разд. III, п.2) включить: 
«- минимальный размер оплаты труда». 
Гарантия в виде записи «заработная плата должна быть не ниже минимального размера оплаты труда, устанавливаемого национальным законодательством каждого государства» означает, что в минимальную зарплату включаются  все дополнительные социальные и компенсационные выплаты. Такой подход противоречит трудовому законодательству Белоруссии, Казахстана, Киргизии, Таджикистана, конвенциям МОТ. В России после того, как из ТК РФ было изъято определение МРОТ, было много неясностей. Но Президиум Верховного Суда РФ (10 марта 2010г.) дал однозначный ответ на этот вопрос: «размеры тарифных  ставок, окладов (должностных окладов), как и базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы, определяющие месячную заработную плату работников полностью отработавших за этот период норму рабочего  времени и выполнивших нормы труда (трудовые обязанности) в нормальных условиях труда, не могут быть ниже минимального размера оплаты труда, указанного в части первой ст.133 Трудового кодекса, также без учета компенсационных, стимулирующих, а равно социальных выплат, которые, в свою очередь, могут устанавливаться работникам лишь свыше названного минимального размера оплаты труда».

Кроме того,  в перечень государственных гарантий было бы целесообразно включить также:
 «- меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания заработной платы;

- оплата труда за работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению;
- обеспечение получения работником заработной платы в случае прекращения деятельности работодателя и его неплатежеспособности; 
- государственный надзор и контроль за полной и своевременной выплатой заработной платы и реализацией государственных гарантий по оплате труда».
Это позволит  выработать согласованный подход к определению государственных гарантий, обеспечивающих защиту заработной платы, что особенно актуально для стран ЕврАзЭС  на современном этапе экономического развития. 
5. В разделе III можно было бы также закрепить, что государства-члены ЕврАзЭС признают в качестве основного критерия установления  минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) минимальный потребительский бюджет (прожиточный минимум). Принимают меры по унификации законодательства о минимальном потребительском бюджете (прожиточном минимуме) руководствуясь типовым законодательным актом «О прожиточном минимуме», принятом МПА ЕврАзЭС 28 мая 2004 года. Проводят консультации по сближению отдельных положений методик его расчета. 
6. Первое предложение пункта 4 раздела III  изложить в следующей редакции: «Выплата заработной платы должна производиться не реже, чем каждые полмесяца, как правило, в месте выполнения работы». Это будет соответствовать Рекомендации 85 МОТ об охране заработной платы и национальному трудовому законодательству Белоруссии, Киргизии, России, Таджикистана. 
7. Кроме того, раздел III можно было бы дополнить пунктами следующего содержания:
«№. Обеспечение реализации  права работника на защиту их требований в случае банкротства предприятий (организаций). При этом претензии работников, вытекающие из трудовых договоров или трудовых отношений, должны быть обеспечены гарантийными институтами либо иными действенными формами защиты».
«№. Предлагается проводить работу по сближению законодательства в области оплаты труда, включая индексацию зарплаты в связи с ростом потребительских цен, а также в связи с задержками ее выплаты».
«№. Создание благоприятных условий для развития социального партнерства как на национальном, так и на межгосударственном уровне, рассматривая его как эффективный механизм формирования политики в области оплаты труда». 
8. При формировании согласованной политики стран ЕврАзЭС в сфере оплаты труда  необходимо располагать достоверной статистической информацией, характеризующей  положение в этой области, поэтому, на наш взгляд, следует предусмотреть последним пунктом раздела III пункт следующего содержания: 

«№. Создать по согласованной для стран ЕврАзЭС методике, отвечающей мировым стандартам, единую информационно-статистическую базу по следующим показателям:

- удельный вес фонда оплаты труда в валовом внутреннем продукте;

- среднемесячная начисленная номинальная заработная плата одного работника;

- реальная заработная плата;

- минимальная заработная плата (минимальный размер оплаты труда); 

- размер минимального потребительского бюджета (прожиточного минимума), установленного в государстве;

- численность наемных работников, получающих зарплату ниже минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);

- численность наемных работников, получающих зарплату ниже минимального потребительского бюджета (прожиточного минимума);

- коэффициент фондов (коэффициент дифференциации заработной платы), характеризующий соотношение между средними уровнями заработной платы 10% работников с самой высокой зарплатой и 10% работников с самой низкой зарплатой;

- децильный коэффициент (коэффициент дифференциации заработной платы), показывающий во сколько раз минимальная зарплата 10% наиболее высокооплачиваемых работников превышает максимальную зарплату 10% низкооплачиваемых работников».

9. Дополнительно просим рассмотреть вопрос о правильности отнесения к государственным гарантиям: «равной оплаты за равный труд». Сегодня в национальном законодательстве государств ЕврАзЭС отсутствует такая гарантия. И на наш взгляд, это – скорее принцип оплаты труда, а не государственная гарантия. В связи с этим может быть из пункта 2 раздела  III исключить эту запись, предусмотрев при этом пункт раздела III следующего содержания:
«№. предлагается указать, что запрещается дискриминация среди трудящихся по признакам национальности, гражданства, пола, вероисповедания, профсоюзного членства в отношении заработной платы, которая определяется в соответствии с принципом равной оплаты за труд равной ценности».
Просим рассмотреть.

	Заместитель Генерального секретаря  ВКП
	Н.Д. Подшибякина

















