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Введение
Данный обзор подготовлен по запросу Миссии Международной Организации по Миграции в Казахстане. Целью его проведения было рассмотрение условий для реализации положений Конвенции о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей государств-участников Содружества Независимых Государств (далее - Конвенция) в пяти государствах-членах Евразийского экономического сообщества1 (далее -государства ЕврАзЭС или Сообщества). При этом основное внимание было направлено на выявление того, насколько основные положения Конвенции получили развитие и интегрированы в национальное законодательство вышеуказанных стран. Результаты данной работы могут быть использованы при рассмотрении вопроса о том, насколько итоговый документ позволяет регулировать правовое положение трудящихся-мигрантов и членов их семей в государствах ЕврАзЭС.
При подготовке обзора были изучены нормативные правовые акты и веб-сайты уполномоченных государственных органов Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, России и Таджикистана, выполнен сравнительный обзор законов и подзаконных актов этих стран с положениями Конвенции. По трем из пяти вышеуказанных государств (Казахстан, Кыргызстан и Таджикистан) была также использована информация, полученная в ответ на запросы, направленные в уполномоченные государственные органы.
В первую часть обзора включено описание ситуации с подписанием и ратификацией государствами Сообщества Конвенции. Это позволяет показать базовую ситуацию с ее продвижением в Беларуси, Казахстане, Кыргызстане, России и Таджикистане. Вторая часть содержит краткое описание национальных законов, регулирующих трудовую миграцию, права трудящихся-мигрантов и членов их семей. Это дает возможность видеть базовые законодательные условия для реализации рассматриваемой Конвенции относительно прав трудящихся-мигрантов и членов их семей в каждой из рассмотренных стран. В третьей части обзора представлена информация, подготовленная на основе изучения положений Конвенции на предмет их соответствия нормам национального законодательства пяти государств ЕврАзЭС. При этом, в первую очередь рассматривались статьи, включенные в разделы I-III Конвенции, т.е. касающиеся сферы ее применения и определений, основных прав трудящихся-мигрантов и членов их семей, положений по приграничным и сезонным трудящимся-мигрантам и членам их семей. Тем самым, рассматривается наличие и уровень развития национального законодательства упомянутых государств, необходимого для реализации положений, относящихся к правам трудящихся-мигрантов и членов их семей, предусмотренным Конвенцией. Необходимо подчеркнуть, что содержание раздела IV определяет области для перспективного сотрудничества участников Конвенции, а в раздел V включены лишь статьи, касающиеся условий участия в ней, применения и реализации ее положений Конвенции. Поэтому при подготовке обзора не проводился подробный анализ на предмет их включенности в национальное законодательство пяти вышеупомянутых государств.
________________________________________

1   В   настоящее  время  государствами-членами  данной  организации  являются  Республика  Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Российская Федерация и Республика Таджикистан.

I. Выполнение процедур, 
связанных с подписанием и ратификацией Конвенции
Республика Беларусь
Конвенция была подписана Премьер-Министром Республики Беларусь. При подписании белорусская Сторона не сделала никаких оговорок в отношении данной конвенции. 6 июля 2009 года в соответствии с Законом N 35-3 Республика Беларусь ратифицировала Конвенцию. В рамках реализации Закона о ратификации в качестве компетентного органа по выполнению данной Конвенции было указано Министерство внутренних дел Республики Беларусь, никаких других мер по реализации в нем не предусмотрено.
Республика Казахстан
Конвенция подписана Премьер-министром Республики Казахстан 14 ноября 2008 года. При этом была сделана оговорка в отношении того, что при применении положений абзаца двенадцатого статьи 7 и пункта 1 статьи 13, Республика Казахстан будет руководствоваться требованиями национального законодательства. Следует отметить, что 20 ноября 2008 года был принят Указ Президента Республики Казахстан, в соответствии с которым Премьер-Министр был уполномочен подписать данный документ с вышеуказанной оговоркой.
31 декабря 2009 года, в соответствии с Законом № 235-IV ЗРК, Республика Казахстан ратифицировала Конвенцию. При ратификации Конвенции также была указана оговорка в отношении положений абзаца двенадцатого статьи 7 и пункта 1 статьи 13. В Законе о ратификации не было указано каких-либо дополнительных мер в отношении реализации рассматриваемой Конвенции. Фактически роль уполномоченного органа по реализации данного документа выполняет Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан. В связи с ратификацией Конвенции изменения в действующий Закон о миграции населения от 13 декабря 1997 года № 204-1 не вносились.
Кыргызская Республика
Конвенция была подписана Премьер-министром Кыргызской Республики 14 ноября 2008 года. При ее подписании кыргызская Сторона не сделала никаких оговорок в отношении данного документа. 26 ноября 2009 года Кыргызская Республика в соответствии с Законом № 305 ратифицировала Конвенцию. В Законе о ратификации не было указано каких-либо дополнительных мер в отношении реализации Конвенции. Согласно информации Министерства труда, занятости и миграции Кыргызской Республики в настоящее время не определен уполномоченный орган, ответственный за ее реализацию, также отсутствует информация о принятых соответствующих нормативных правовых актах в связи с ратификацией Конвенции.
Российская Федерация
       Конвенция была подписана главой Правительства Российской Федерации 14 ноября 2008 года. Решение о подписании данной Конвенции было принято на заседании Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2008 года. По состоянию на 1 сентября 2010 года законопроект о ратификации Конвенции не внесен на рассмотрение Государственной думы Федерального Собрания Российской Федерации. Согласно информации, представленной Министерством иностранных дел Российской Федерации 25 ноября 2010 года в ходе парламентских слушаний на тему «Совершенствование законодательного обеспечения трудовой миграции» 25 ноября 2010 года, задержка с ратификацией Конвенции связана с проблемой выполнения ее положений, предусматривающих гарантии по социальному обеспечению трудящихся-мигрантов и членов их семей. В связи с этим Правительством Российской Федерации дано поручение Минздравсоцразвития России совместно с другими заинтересованными министерствами и ведомствами подготовить и внести в установленном порядке Протокол о внесении изменений в соответствующие статьи Конвенции, подписание которого позволило бы российской Стороне ратифицировать ее без оговорок.
Функции уполномоченного государственного органа по реализации Конвенции в Российской Федерации фактически выполняет Федеральная миграционная служба. Данный орган активно участвовал в ее разработке от имени Российской Федерации, и ее руководитель представлял соответствующую информацию на заседании Правительства Российской Федерации 13 ноября 2008 года для принятия решения о ее подписании.
Республика Таджикистан
Конвенция была подписана Премьер-министром Республики Таджикистан 14 ноября 2008 года. При ее подписании таджикская Сторона не сделала никаких оговорок в отношении данного документа По состоянию на 1 января 2010 года законопроект о ратификации Конвенции не внесен на рассмотрение в Маджлиси Оли Республики Таджикистан. Также отсутствует информация о принятии решения Правительством Республики Таджикистан о ее ратификации.
Указом Президента Республики Таджикистан от 21 января 2011 года № 1014 создана Миграционная служба при Правительстве Республики Таджикистан. В компетенцию данного органа входит выполнение функций по регулированию трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за рубежом, профессиональному обучению трудовых мигрантов, организации обеспечения граждан республики работой за рубежом, связям с зарубежными соотечественниками , а также регулирования трудовой миграции иностранных граждан в Республике Таджикистан. В этой связи можно сделать вывод, что фактически в настоящее время в условиях отсутствия соответствующего нормативного акта именно созданная вновь Миграционная служба является уполномоченным органом по реализации Конвенции.

Таблица 1. Выполнение процедур по подписанию и ратификации-Конвенции

	                                                                                     Страны ЕврАЗЭС



	Реализованные

процедуры

и предпринятые меры
	Беларусь
	Казахстан
	Кыргызстан
	Российская

Федерация
	Таджикистан

	Подписание
	14/11/2008
	14/11/2008
	14/11/2008
	14/11/2008
	14/11/2008

	Оговорки
	
	По абзацу                двенадцатому пункта 1 статьи 7 и пункту 1 статьи 13

 пункту 1 статьи 13
	
	
	

	Ратификация
	06/07/2009
	31/12/2009
	26/11/2009
	Не ратифицирована


	Не ратифицирована

	Назначенный уполномоченный орган
	МВД
	По факту  -  Министерство   труда и социальной защиты населения
	Уполномоченный орган не назначен
	По факту -Федеральная миграционная служба
	Уполномоченный орган не назначен,
по факту  -Миграционная служба

	Изменения законодательства
	Не принимались
	Не принимались.
Вместе с  тем,    на рассмотрении Парламента находится          новая редакция   Закона    о миграции населения
	Не принимались
	Непосредственно      в связи  с ратификацией Конвенции              не принимались.

Вместе с  тем,   19  мая  2010 года   были   внесены изменения                 и дополнения, касающиеся трудовой миграции,      в      ряд федеральных законов
	Непосредственно    в связи с ратификацией Конвенции не принимались. Вместе  с  тем, 12 января 2010 года были  внесены изменения в Закон о миграции.


II. Национальные законодательные акты государств ЕврАзЭС,

регулирующие трудовую миграцию
Республика Беларусь
В Республике принят Закон от 4 января 2010 г. № 105-3 «О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь». В нем определяется правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь, устанавливается порядок их въезда, пребывания в стране и выезда из нее. При этом, для данного обзора представляет особый интерес глава 2 данного Закона, в которой определяются права, свободы, обязанности и ответственность иностранцев в Республике Беларусь. В отношении правового положения иностранцев в нем проводится различие между временно пребывающими и временно проживающими, а также постоянно проживающими в Республике иностранными гражданами и лицами без гражданства. В частности, за последними признаются равенство в правах с белорусскими гражданами в отношении прав занятия трудовой и предпринимательской деятельностью. В случае временного пребывания и временного проживания иностранцев указывается, что порядок осуществления ими трудовой деятельности на территории Беларуси устанавливается специальными законодательными актами.
Специальные положения, относящиеся к трудовой миграции, регламентируются в Республике Беларусь также Законом «О внешней трудовой миграции» от 17 июня 1998 года № 169-3, которым устанавливается порядок выезда граждан Республики Беларусь для трудоустройства за границу, привлечения иностранной рабочей силы в Республику Беларусь и определяются правовые нормы, направленные на защиту трудящихся-мигрантов. Изменения и дополнения к данному Закону в связи с подписанием и ратификацией Конвенции не вносились. Последние изменения и дополнения в Закон о внешней трудовой миграции вносились Законом от 21 июля 2008 г. № 417-3.
Среди других законов Республики, имеющих непосредственное отношение к правам трудящихся-мигрантов и членов их семей, можно выделить также соответствующие положения, содержащиеся в Конституции, Трудовом кодексе, Жилищном кодексе, Законе «Об иммиграции» от 29 декабря 1998 года № 224-3, Законе «О здравоохранении» от 18 июня 1993 года N 2435-ХП, Законе «Об обязательных страховых взносах в Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь» от 29 февраля 1996 года № 139-ХШ, Законе «Об образовании» от 29 октября 1991 года № 1202-ХП, Законе «О пенсионном обеспечении» от 17 апреля 1992 года № 1596-ХП.

Республика Казахстан

Базовым законом по вопросам трудовой миграции в Казахстане является Закон от 13 декабря 1997 года N 204-1 «О миграции населения». Он включает в себя специальную главу по трудовой миграции, положениями которой охватывается не только миграция с целью работы по найму, но и экономическая эмиграция для осуществления частной предпринимательской деятельности на территории Республики. Данный Закон предусматривает, что трудовая миграция в Казахстан осуществляется на основе выдачи специальных разрешений. Вместе с тем, он не содержит детальных положений по правовому положению трудящихся-мигрантов и членов их семей. По сути, Закон предполагается лишь краткую регламентацию общих условий пребывания трудящихся-мигрантов в стране, порядка их выдворения с территории Республики в определенных случаях, условий и порядка осуществления ими трудовой деятельности, а также порядка осуществления частной предпринимательской деятельности в Республике Казахстан.

Общие условия реализации гражданских, политических, социальных, экономических и культурных прав трудящихся-мигрантов в Казахстане регламентируются Законом "О правовом положении иностранцев" от 19 июня 1995 года N 2337. В частности, им регулируются их права на труд и отдых, охрану здоровья, социальное и пенсионное обеспечение, на образование, жилище, участие в общественных объединениях, свободу передвижения и выбор места жительства, свободу совести и т.д. При этом необходимо отметить, что данный Закон придерживается общего с законом о миграции населения подхода к определению правового положения трудящихся-мигрантов, признавая за ними статус временно пребывающих в стране.
Среди других законов, имеющих важное значение с точки зрения прав трудящихся-мигрантов можно указать соответствующие положения, содержащиеся в Конституции, Трудовом кодексе, Кодексе о здоровье народа и системе здравоохранения, Законе «О жилищных отношениях» от 16 апреля 1997 года          № 94-1, Законе «Об образовании» от 27 июля 2007 года № 319-3, Законе «Об обязательном социальном страховании» от 25 апреля 2003 года № 405-П, Законе «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» от 20 июня 1997 года № 136-1.

Кыргызская Республика

В Законе Кыргызской Республики «О правовом положении иностранных граждан в Кыргызской Республике» от 14 декабря 1993 года № 1296-XII проводится различие в правах между постоянно и временно проживающими в Кыргызстане иностранцами. При этом, в отношении прав на трудовую деятельность на территории Республики, постоянно проживающих иностранцы и имеющих вид на жительство в Кыргызстане, приравниваются в правах с кыргызским гражданам. Общие требования в отношении въездной и выездной миграции установлены в Республике Законом "О внешней миграции" от 17 июля 2000 года № 61. Данный Закон устанавливает общие требования в отношении въездной трудовой миграции, указывая, что она осуществляется в общем случае на основе разрешений, выдаваемых Министерством труда, занятости и миграции, Вместе с тем, соответствующие положения данного Закона носят лишь краткий характер, определяя вышеуказанные условия, но не регламентируя их.
Более подробно вопросы, связанные с трудовой миграцией, регулируются в-Законом «О внешней трудовой миграции» от 13 января 2006 года № 4. При этом особо следует подчеркнуть, что данный Закон включает специальную главу по гарантиям прав трудящихся-мигрантов. В частности, в ней определяются права на свободный выбор рода деятельности и профессии, уважение человеческого достоинства, права в случае досрочного возвращения в страну происхождения, на социальное обеспечение (государственное социальное страхование и пенсионное обеспечение), на возмещение вреда, причиненного здоровью, на перевод денежных средств, на ввоз личного имущества, регулируются отношения, связанные с налогообложением, признанием документов об образовании трудящихся-мигрантов и др.
Кроме того, с точки зрения тематики данного обзора значительный интерес представляют также следующие законы Кыргызской Республики, содержащие соответствующие положения, а именно:
· Конституция;
•    Трудовой кодекс;
· Закон «Об образовании»  от 9 января 2005 года № 6;
· Закон «Об охране здоровья граждан» от 9 января 2005 года № 6;
•    Закон «О государственных пособиях в Кыргызской Республике» от 5 марта            1998 года №15;

· Закон    «О    тарифах    страховых    взносов    по    государственному    социальному страхованию» от 24 января 2004 года № 8;

            • Закон  «О  государственном  социальном  страховании»  от  17  июня  1996  года  № 20. 
Российская Федерация

В отличие от четырех других государств ЕврАзЭС в Российской Федерации отсутствует закон о миграции или внешней трудовой миграции. Основным законом, регулирующим вопросы трудовой миграции в Российской Федерации, является Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 года №115-ФЗ. В данном законодательном акте, наряду с другими вопросами, регулируются отношения, связанные с осуществлением иностранными гражданами на территории Российской Федерации трудовой, предпринимательской и иной деятельности. В нем, частности, предусматривается, что иностранные граждане (за исключением имеющих вид на жительство в Российской Федерации), вправе осуществлять трудовую деятельность только при наличии разрешения на работу. В этом Законе также закреплены основные требования, предъявляемые при оформлении разрешений на работу иностранными работниками и разрешений на привлечение и использование иностранных работников их работодателями. Кроме того, по существу, наряду с Конституцией, данный Закон является основным федеральным законодательным актом, определяющим права трудящихся-мигрантов и членов их семей в России.

Следует отметить, что в Российской Федерации принят также Федеральный закон «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»от 18 июля 2006 года № 109-ФЗ. В нем, в частности, определяются основные требования регистрации по месту жительства иностранных граждан, в том числе трудящихся-мигрантов и членов их семей.

Кроме вышеуказанных законов, для целей данного обзора представляют также интерес соответствующие положения, содержащиеся в следующих федеральных законах: Конституции, Трудовом кодексе, Основах законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, Законе «Об образовании» от 10 июля 1992 года № 3266-1, Законе «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ. 
Республика Таджикистан

Основные положения, касающиеся правового положения трудящихся-мигрантов в Республике Таджикистан, регламентируются Законом о миграции от 11 декабря 1999 года №881 и Законом о правовом положении иностранных граждан от 1 февраля 1996 года № 230. Кроме того, в настоящее время разрабатывается проект Закона о внешней трудовой миграции. Общие положения, касающиеся правового положения трудящихся-мигрантов и членов их семей, определены республиканским Законом от 1 февраля 1996 года № 231 «О правовом положении иностранцев». Согласно этому законодательному акту постоянно проживающие в стране иностранцы, т.е. получившие вид на жительство, пользуются в этом случае теми же правами, что и граждане республики, тогда как для временно проживающих право занятия трудовой деятельностью в стране предусматривается при условии ее совместимости с целями их пребывания в Республике Таджикистан. Данным Законом также предусмотрены права иностранных граждан и лиц без гражданства на отдых, охрану здоровья, социальное обеспечение, жилище, получение образования, пользование достижениями культуры, свободу объединения, свободу совести, неприкосновенность личности и жилища, свободу передвижения и выбора места жительства, регулируются личные имущественные и неимущественные права, брачные и семейные отношения, а также гарантирована защита их прав.
Общие требования в отношении условий и порядка выезда с цель осуществления трудовой деятельности за пределами Республики определены в Законе «О миграции» от 11 декабря 1999 года № 882. В частности, в нем в качестве гарантий защиты прав трудящихся-мигрантов определены следующие условия осуществления ими трудовой деятельности в стране трудоустройства:
· наличие в государстве трудоустройства трудового и социального   законодательства, защищающего права трудящихся мигрантов;
· участие государства трудоустройства в международных конвенциях,        декларациях и резолюциях, касающихся защиты прав трудящихся-мигрантов;
· наличие двусторонних или многосторонних договоров государства трудоустройства с Республикой Таджикистан о защите прав трудящихся-мигрантов за рубежом;
· принятие государством трудоустройства позитивных       практических       мер  позащите прав трудящихся-мигрантов.
            С точки зрения законодательных основ для реализации прав трудящихся-мигрантов и членов их семей представляют также интерес соответствующие положения, содержащиеся в следующих законах Республики Таджикистан: Конституции, Трудовом кодексе, Законе «Об образовании» от 17 мая 2004 года № 34, Законе «Об охране здоровья населения» от 15 мая 1997 года № 419, Законе «О государственном социальном страховании» от 13 января 1997 года № 517, Законе «О страховых и государственных пенсиях» от 12 января 2010 года № 595.
III. Анализ национального законодательства государств ЕврАзЭС
в части его совместимости с Конвенцией

Применение глоссария Конвенции
В статье 1 Конвенции приводится глоссарий терминов, включающий определения следующих из них: трудящийся-мигрант; приграничный трудящийся; сезонный трудящийся; работодатель (наниматель); член семьи трудящегося-мигранта; Сторона постоянного проживания; государство транзита; принимающая Сторона; компетентные органы; условия труда; охрана труда; цикл миграции. Далее рассматривается, насколько данные термины инкорпорированы в национальное законодательство государств ЕврАзЭС, а используемые определения совместимы с определениями, включенными в Конвенцию

                     Таблица 2. Применение глоссария Конвенции в национальных законах
	Определение терминов, содержащихся в Конвенции
	Применение глоссария Конвенции в национальных законах
(по состоянию на 1 марта 2011 г.)

	Трудящийся-мигрант      —      лицо, являющееся гражданином одной из Сторон,     а     также     лицо     без гражданства, постоянно проживающее      на  территории одной Стороны,        законно находящееся и на законном основании  занимающееся оплачиваемой трудовой деятельностью     на территории другой  Стороны,     гражданином которой оно не является и в которой постоянно не проживает
	Данный термин определяется в законах Беларуси и Кыргызстана о внешней трудовой миграции и законе Таджикистана      о      миграции,      тогда      как      в законодательстве Казахстана и Российской Федерации его     определение     отсутствует.     В     Беларуси     и Таджикистане   ему   дается   более   расширительное толкование, нежели в Конвенции. В законах этих стран не оговаривается законность нахождения и наличие законных   оснований   для   осуществления   трудовой деятельности   в   качестве   условий   для   признания статуса      трудящегося-мигранта.  В  кыргызском 

 законодательстве, как и в Конвенции. понятие «трудящийся-мигрант связывается с трудящимися-мигрантами с урегулированным статусом

	Приграничный-трудящийся –

трудящийся-мигрант, который работает на приграничной территории одной Стороны и сохраняет свое постоянное местожительство на приграничной территории другой Стороны, куда он возвращается каждый день или, по крайней мере, не реже одного раза в неделю
	Данный термин определяется в законах Беларуси и Кыргызстана о внешней трудовой миграции и законе Таджикистана о миграции, тогда как в законодательстве Казахстана и Российской Федерации его определение отсутствует. При этом они используют несколько более расширительную формулировку данного понятия в сравнении с Конвенцией, не ограничивая место их трудовой деятельности только приграничными территориями. В законодательстве Таджикистана используется понятие "пограничный трудящийся-мигрант"

	Сезонный трудящийся –     трудящийся-мигрант, работа которого по своему характеру связана с сезонными условиями и выполняется в течение определенного периода года

	Определение данного понятия отсутствует в законодательстве рассматриваемых стран. В Казахстане на основе соглашения 2002 года с Кыргызстаном устанавливаются ежегодные квоты и выдаются разрешения на привлечение на работу сезонных сельскохозяйственных работников.


	Работодатель (наниматель) -

юридическое или физическое лицо,
которое предоставляет работу
трудящимся-мигрантам на условиях и
в  порядке, предусмотренных законодательством принимающей Стороны

	Определения термина "работодатель" либо "наниматель" приводится в трудовых кодексах Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, России и Таджикистана. Также в законодательстве этих стран предусматривается, что найм трудящихся-мигрантов осуществляется в порядке, установленном законодательством принимающей Стороны.


	Член семьи трудящегося-мигранта – лицо, состоящее в браке с трудящимся-мигрантом, а также находящиеся на его иждивении дети и другие лица, которые признаются членами семьи в соответствии с законодательством принимающей Стороны
	Законы о внешней трудовой миграции Беларуси и Кыргызстана, а также Закон миграции Таджикистана включают определения понятия "члены семьи", "семья трудящегося-мигранта" и ряд положений, касающихся прав членов семей трудящихся-мигрантов. В то же время в законодательстве Казахстана и России отсутствует определение данного понятия. В Казахстане, не предусматривается каких-либо прав для членов семей трудящихся-мигрантов, таковые оговариваются лишь в отношении семей мигрантов, получивших вид на жительство в Казахстане. В Федеральном законе о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации предусмотрены отдельные права только для семей трудящихся-мигрантов и высококвалифицированных специалистов


	Сторона постоянного проживания – государство, на территории которого трудящийся-мигрант проживает постоянно и с территории которого въезжает на территорию другой Стороны для осуществления оплачиваемой трудовой деятельности
	В Законе о внешней трудовой миграции Кыргызстана приводится разъяснение термина "государство выезда", совпадающее с данным определением. В законодательстве остальных государств Сообщества (в законах о миграции и внешней трудовой миграции) активно используются термины «страна постоянного проживания» и «государство постоянного проживания», но не дается их определение

	Государство транзита – государство, через которое трудящийся-мигрант проезжает при следовании в принимающую Сторону или из принимающей Стороны в Сторону постоянного проживания

	Понятие "государство транзита" не определяется и не используется в законах о миграции государств ЕврАзЭС. При этом в Законе о внешней трудовой миграции Кыргызстана приводится понятие "транзитная миграция" применительно ко всем мигрантам, а не только трудящимся-мигрантам

	Принимающая сторона –государство, на территории которого трудящийся-мигрант осуществляет оплачиваемую трудовую деятельность


	В Законе о внешней трудовой миграции Кыргызстана и Законе о миграции Таджикистана широко используется понятие "государство трудоустройства". В законах Беларуси и Кыргызстана дается также определение понятию "государство трудоустройства", совместимое с определением, данным в Конвенции. В казахстанском законодательстве используется понятие "принимающая страна".

	Компетентные органы – 

органы государственной власти Сторон, в компетенцию которых входят вопросы, связанные с выполнением настоящей Конвенции

	Выше, в рамках общего обзора ситуации с выполнением процедур ратификации и реализации положений Конвенции, уже указаны государственные органы государств ЕврАзЭС, де юре или де факто выполняющие функции компетентных органов по ее реализации

	Условия труда – 

Совокупность факторов трудового процесса и производственной среды, в которой осуществляется трудовая
деятельность человека, оказывающих влияние на его здоровье и работоспособность в процессе труда, а также установленные в соответствии с законодательством принимающей
Стороны продолжительность рабочего времени и времени отдыха, порядок предоставления оплачиваемых отпусков, оплата труда и другие условия труда

	Термин "условия труда" определяется, как правило, в трудовом законодательстве государств Сообщества. В отношении трудящихся-мигрантов он применяется, прежде всего, в законодательстве стран, принявших законы о внешней трудовой миграции, а именно в Беларуси и Кыргызстане. В меньшей степени, данный термин также нашел применение в Законе о миграции Республики Таджикистан. В Правилах выдачи разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами временной трудовой деятельности в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2006 года № 681, он упоминается, прежде всего, применительно к трудовому договору с работодателем и международным договорам


	Охрана труда –         
система обеспечения безопасности жизни и здоровья трудящихся-мигрантов в процессе   трудовой   деятельности, включающая   в    себя    правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия и средства, установленные в соответствии с законодательством принимающей Стороны
	Определение данному термину дается в трудовых кодексах и законах об охране труда всех государств ЕврАзЭС. При этом, во всех случаях используется примерно такое же определение, что и в Конвенции.

	Цикл миграции –

 период времени, включающий   выезд   из   Стороны постоянного проживания, транзит, въезд  в   принимающую   Сторону, пребывание  и    
осуществление оплачиваемой                   трудовой деятельности  в     принимающей Стороне, а также возвращение в Сторону постоянного проживания
	В миграционВ миграционном  В    В  миграционном  законодательстве   всех государств   государств Сообщества данный термин не Сообщества данный термин не используется


Глоссарий Конвенции инкорпорирован, в основном, в национальное миграционное законодательство государств ЕврАзЭС, принявших специальные законы по внешней трудовой миграции, т.е. в Беларуси и Кыргызстане. Несколько меньшее применение эти термины получили в национальном законодательстве Таджикистана и лишь отдельные из этих терминов применяются в Казахстане и России. В частности, такие базовые термины как "трудящийся-мигрант", "приграничный трудящийся-мигрант" и "член семьи трудящегося-мигранта" не нашли отражения в казахстанских и российских законах. Пока также не получили широкого применения термины "сезонный трудящийся-мигрант", "государство транзита" и "цикл миграции".
Применение принципа недискриминации в отношении трудящихся-мигрантов и членов их семей Конвенции применяет принцип недискриминации трудящихся-мигрантов, находящихся на территории принимающих государств на законных основаниях, в том числе по признакам пола, расы, языка, вероисповедания или убеждений, политических и иных взглядов, национального, этнического или социального происхождения, гражданства, возраста, экономического, имущественного, семейного положения. В качестве одного из принципов регулирования миграции он декларируется в законах о внешней миграции Кыргызстана и Таджикистана и законе о миграции населения Казахстана. При этом необходимо отметить, что в таджикским законодательством запрещенные мотивы для дискриминации определяются, несколько более ограниченно, а именно - они включают признаки национальности, расы, пола, языка, вероисповедания, политических убеждений, образования, социального и имущественного положения, но в тоже время не учитывают семейное положение, возраст, этническое происхождение, политические и иные взгляды. В белорусском и российском законодательстве принцип недискриминации не получил закрепления применительно к трудящимся-мигрантам.

Лица, на которых не распространяются положения Конвенции
В статье 3 Конвенции определены лица, на которых не распространяется ее действие. Указанные исключения относятся к сотрудникам дипломатических и консульских учреждений, международных организаций, специалистам занятым на реализации проектов, осуществляемых на основе международных договоров, сотрудникам филиалов (представительств) зарубежных организаций и аккредитованных средств массовой информации, священнослужителям зарегистрированных религиозных организаций, морякам, обучающимся, а также к лицам, получившим статус беженцев и убежище на территории принимающей страны. Следует также отметить, что в законы о внешней трудовой миграции Беларуси и Кыргызстана включены перечни иностранных граждан и лиц без гражданства, на которых не распространяются положения данных законов и они не в полной мере совпадают с перечнем, содержащимся в Конвенции. Например, белорусский закон не содержит упоминания о руководителях филиалов (представительств) зарубежных организаций, российский закон - о священнослужителях, моряках, а кыргызский - о священнослужителях, сотрудниках филиалов (представительств) зарубежных организаций, лицам, ходатайствующим о получении статуса беженца и убежища. В Казахстане и Таджикистане аналогичные перечни определены в отношении правил, регулирующих порядок выдачи разрешений иностранным работникам, работающим в данных странах.2 Однако, указанные перечни также не в полной мере совпадают с перечнем иностранных граждан и лиц без гражданства, исключенных из сферы действия Конвенции. Например, в правилах, действующих в Таджикистане, не получили отражения исключения, связанные с получением статуса беженцев и лиц, ищущих убежища, сотрудники филиалов (представительств) зарубежных организаций. В российском Федеральном законе о правовом положении иностранных граждан определяется перечень лиц, которым не требуется получение разрешения на работу, и он также не в полной мере совпадает с рассматриваемым перечнем, содержащимся в Конвенции. Таким образом, обзор национального законодательства всех государств ЕврАзЭС показывает отсутствие гармонизированного подхода к определению круга лиц, к которым применяются положения, касающиеся прав трудящихся-мигрантов и членов их семей, а также в отношении разрешительного порядка осуществления ими трудовой деятельности.

Правила определения квоты, условия и порядок выдачи разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан (утверждены постановлением Правительства Республики Казахстан от 19 июня 2001 года № 836), Правила выдачи разрешения на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, которые осуществляют трудовую деятельность в Республике Таджикистан (утверждены постановлением Правительства Республики Таджикистан от 31 октября 2008 года № 529).
Основания и порядок применения ограничений в отношении прав трудящихся-мигрантов

Статья 4 Конвенции предусматривает возможности установления ограничений для трудящихся-мигрантов в отношении категорий работ по найму, рода занятий или деятельности, а также доступа к оплачиваемой трудовой деятельности в целях защиты национальных рынков труда. Первая группа ограничений устанавливается на основе положений законов о правовом положении иностранцев (иностранных граждан) и касается должностей, для занятия которых может требоваться наличие гражданства данной страны. Например, они могут относиться к государственной и муниципальной службе, занятия должностей, связанных с повышенной ответственностью. Вторая группа ограничений, применяемых с целью защиты внутреннего труда, основана на установлении ежегодных квот и выдачи разрешений работодателям либо разрешений (патентов) трудящимся-мигрантам в отношении въездной трудовой миграции. Кроме того, защита национального рынка может осуществляться посредством обязательного предварительного поиска кандидатов на занятие вакантных должностей, прежде всего, из числа граждан принимающей страны, а также проведения оценки квалификации привлекаемых иностранных работников. Данный порядок предусмотрен во всех государствах ЕврАзЭС, и соответствующие базовые положения включены в законы о миграции и внешней трудовой миграции, а относительно России - в Федеральный закон о правовом положении иностранных граждан. Более детально условия и порядок выдачи подобных разрешений регламентируется правительственными постановлениями либо постановлениями соответствующих уполномоченных органов, а именно:

· Беларусь - Инструкция о порядке выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства специальных разрешений на право занятия трудовой деятельностью в Республике Беларусь, утвержденная постановлением Министерства  внутренних  дел Республики Беларусь от 23 ноября 2004 года № 264;
· Казахстан - Правила определения квоты, условия и порядок выдачи разрешений работодателям    на    привлечение    иностранной    рабочей    силы,  утвержденные постановлением Правительства Республики Казахстан от 19 июня 2001 года № 836;
· Кыргызстан   -   Положение   о   порядке   осуществления   трудовой   деятельности иностранными   гражданами  и  лицами  без  граждан  на  территории  Кыргызской Республики, утвержденное постановлением Правительства от 8 сентября 2006 года № 639;
· Россия   -    Правила   выдачи   разрешительных   документов   для    осуществления иностранными    гражданами    временной   трудовой   деятельности    в    Российской Федерации, утвержденные Правительством Российской Федерации от 15 ноября 2006 года № 681;
· Таджикистан - Правила выдачи разрешения на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, которые осуществляют трудовую деятельность в Республике Таджикистан, утвержденные Постановлением Правительства РТ от 31 октября 2008 года N529.
Таким образом, вышеуказанные ограничения по приему и трудоустройству иностранных граждан, предусмотренные Конвенцией, содержаться в законодательстве всех государств ЕврАзЭС. Однако, единый перечень должностей, которые не могут занимать иностранные граждане, предусмотрен и применяется лишь в законодательстве Российской Федерации, в других же государствах Сообщества он определяется в соответствии с различными национальными нормативными правовыми актами.
Основные права трудящихся-мигрантов и членов их семей
Раздел II Конвенции содержит положения, гарантирующие различные права за всеми трудящимися-мигрантами и членами их семей, но условия и порядок их реализации определяется различным образом. В отдельных случаях эти права оговариваются только непосредственно для самих трудящихся-мигрантов, но не для членов их семей. Так статья 6 предусматривает, что законодательство принимающих стран должно обеспечивать им равенство с гражданами в отношении ряда прав.
                                      Таблица 3. Права по статье б Конвенции в национальных законах

	Право по Конвенции
	Положения национальных законов государств ЕврАзЭС

	Право на безопасные условия труда
	В трудовых кодексах государств ЕврАзЭС соответствующие требования определены в отношении всех работников, т.е. не разделяя их на национальные кадры трудящихся-мигрантов.

	Право на равное вознаграждение за равнозначную работу
	Данное право гарантировано законами о внешней трудовой миграции Беларуси и Кыргызстана. В трудовых кодексах Казахстана, Кыргызстана, России декларируется право работников, включая трудящихся-мигрантов, на равную оплату за равноценный труд.

	Право на пользование жильем на возмездной основе
	Национальное законодательство государств ЕврАзЭС не устанавливает ограничений в отношении прав трудящихся-мигрантов на пользование жильем на возмездной основе. Вместе с тем, данный вопрос в законодательстве вышеуказанных стран не регламентируется.


	Право на социальное обеспечение    (социальное страхование), кроме
пенсионного обеспечения

	Данное право не предусматривается в отношении трудящихся-мигрантов   в   законах   о   правовом   положении   иностранных граждан Казахстана и России. В законы о внешней трудовой
миграции Беларуси и Кыргызстана, о правовом положении иностранцев Кыргызстана и Таджикистана включены отсылочные нормы на национальное законодательство и международные договоры. Однако, на уровне специальных законов по социальному обеспечению вышеуказанные права не признаются за трудящимися-мигрантами и членами их семей. В частности, в России и Казахстане работодатели освобождены от
обязанности производить соответствующие выплаты за трудящихся-мигрантов в соответствии с Федеральным законом «О страховых взносах в Пенсионный фонд, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральных фонд
обязательного медицинского страхования и 
Территориальные фонды обязательного медицинского страхования» и Законом
«Об обязательном социальном страховании». Следует отметить, что между Республикой Беларусь и Российской Федерацией заключен Договор о сотрудничестве в области социального
обеспечения от 24 января 2006 года, которым урегулированы вопросы обеспечения равных прав и предоставления гарантий гражданам этих государств в области пенсионного обеспечения и социального страхования. Данный договор вступил в силу 29
марта 2007 года.

	Право на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
	Данное право закреплено в трудовых кодексах Беларуси, Казахстана, Кыргызстана и России в отношении всех работников, в том числе–трудящихся-мигрантов

	Право на возмещение ущерба, причиненного жизни и здоровью, в результате несчастного случая на производстве или профессионального образования
	Соответствующие положения, содержащиеся  в трудовых кодексах государств Сообщества, распространяются на всех работников, включая трудящихся-мигрантов. Данное право гарантировано также законами о внешней трудовой миграции Беларуси и Кыргызстана

	Право на доступ к другой оплачиваемой трудовой деятельности в случае ее потери по независящим от трудящегося-мигранта обстоятельствам, с учетом ограничений, предусмотренных статьей 4 Конвенции

	Данное право гарантировано лишь законом о внешней трудовой миграции Беларуси в законах других государств ЕврАзЭС оно не регламентируется. С практической точки зрения данное право труднореализуемо в странах, выдающих разрешения на привлечение работодателями иностранной рабочей силе, но не самим трудящимся-мигрантам. К числу вышеуказанных стран относятся Казахстан и Кыргызстан.



Статья 5, 7, 9, 10, 12 устанавливает ряд прав трудящихся-мигрантов и членов их семей, реализация которых предусматривается на условиях и в порядке, предусмотренных законодательством принимающих стран и международными договорами. Таким образом, в этом случае права распространяются на семьи трудящихся-мигрантов, а с другой стороны -их реализация может основываться не только на национальном законодательстве, но и на положениях международных, региональных и двусторонних соглашений с участием государств Сообщества.

                                           Права по статьям 5,7,9,10,12 Конвенции в национальных законах

	Право по Конвенции
	Положения национальных законов государств ЕврАзЭС 

	Право на въезд, пребывание, передвижение, выезд (статья 5)
	Общие положения, касающиеся порядка въезда, пребывания, свободы передвижения, выезда иностранцев установлены законами о правовом положении иностранцев во всех государствах Сообщества. В отношении трудящихся-мигрантов
они применяются с учетом наличия разрешения на трудовую деятельность в принимающей стране. В отношении семей трудящихся-мигрантов данное право прямо оговаривается только в законах о внешней трудовой миграции Беларуси (с учетом наличия соответствующего договора с работодателем) и Кыргызстана (при наличии жилищных условий)

	Право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность (статья 7)
	Конституции всех государств ЕврАзЭС определяют право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность вне зависимости от гражданства, распространяя его на трудящихся-мигрантов и членов их семей.

	Право на вступление в брак
	Законодательство о браке и семье Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, России не устанавливает ограничений в отношении реализации данного права трудящимися-мигрантами
и членами их семей. В то же время Таджикистан в январе 2011 года ввел внес ряд поправок в Семейный кодекс в части установления некоторых ограничений на брак иностранцев и с гражданами Республики Таджикистан. Они предусматривают в
качестве обязательного условия - проживание в стране иностранца не менее одного года и обязательность заключения брачного контракта.

	Право на равенство с гражданами перед законом и судом (статья 7)
	Положения о равенстве каждого перед законом и судом включены в конституции всех государств Сообщества, и они распространяются также на трудящихся-мигрантов и членов их семей.

	Право на защиту от незаконного вмешательства в личную и семейную жизнь (статья 7)
	Данное право закреплено в национальном законодательстве государств ЕврАзЭС вне зависимости от наличия гражданства принимающей страны, т.е. оно распространяется и на трудящихся-мигрантов и членов их семей.

	Право на защиту тайны личной переписки и других форм связи (статья 7)
	Данное право гарантировано конституциями государств Сообщества вне зависимости от наличия гражданства принимающей страны, т.е. оно распространяется и на трудящихся-мигрантов и членов их семей.


	Право на защиту чести, достоинства и деловой репутации
	Защита принадлежащей на законных основаниях частной собственности предусмотрена в гражданских кодексах
государствах ЕврАзЭС, в том числе и для трудящихся-мигрантов и членов их семей.

	Право на защиту принадлежащей на законных основаниях частной собственности
	Данное право гарантировано конституциями государств Сообщества вне зависимости от наличия гражданства принимающей страны, т.е. оно распространяется и на трудящихся-мигрантов и членов их семей.

	Право на защиту принадлежащей на законных основаниях частной собственности
	Защита принадлежащей на законных основаниях частной собственности предусмотрена в гражданских кодексах государствах ЕврАзЭС, в том числе и для трудящихся-мигрантов и членов их семей.

	Право на получение образования
	Базовые положения, касающиеся доступа трудящихся-мигрантов и членов их семей к образованию, применительно к Беларуси, Казахстану, Кыргызстану и Таджикистану определены в законах о правовом положении иностранцев. В России данный  вопрос регламентируется  на уровне правил приема, утвержденных Министерством образования, либо непосредственно учредителем образовательного учреждения. Относительно детей трудящихся-мигрантов порядок их приема в государственные и муниципальные общеобразовательные учреждения России устанавливается учредителем образовательного учреждения

	Право на доступ к культурной жизни участие в ней (статья 7)
	Данное право устанавливается в законах о правовом положении иностранцев Беларуси, Казахстана, Кыргызстан и Таджикистана. Статья 12 Основ законодательства Российской Федерации о культуре предусматривает, что "каждый человек имеет право на приобщение к культурным ценностям, на доступ к государственным библиотечным, музейным, архивным фондам, иным собраниям во всех областях культурной деятельности"

	Право на получение безвозмездной скорой (неотложной) медицинской медицинской помощи на возмездной основе (статья 70
	Данное право обеспечивается для граждан государств ЕврАзЭС в соответствии с Соглашением 1998 года о взаимном предоставлении равных прав в получении скорой и неотложной медицинской помощи действует режим безвозмездного оказания скорой (неотложной) медицинской помощи. В отношении оказания медицинской помощи на возмездной основе национальное законодательство рассматриваемых стран не устанавливает ограничений для иностранных граждан, включая трудящихся-мигрантов и членов их семей

	Право на регистрацию рождения ребенка в принимающей Стороне  статья 7)
	Законодательство о браке и семье государств Сообщества не устанавливает ограничений в отношении права на регистрацию рождения детей трудящихся-мигрантов.

	Право на свободу слова (статья 7)
	Данное право гарантируется в конституциями государств ЕврАзЭС вне зависимости от гражданства, т.е. распространяется, в том числе, на трудящихся-мигрантов и членов их семей

	Право на свободу вероисповедования статья 7)
	Данное право гарантируется конституциями государств  вне зависимости от гражданства, т.е. распространяется, в том числе, на трудящихся-мигрантов и членов их семей. 

	Право на создание ассоциаций, включая профсоюзы (статья 7)
	Данное право гарантируется в конституциями государств Сообщества вне зависимости от гражданства, т.е. распространяется, в том числе, на трудящихся-мигрантов и членов их семей.

	Право на признание правосубъектности
	Законодательство    всех    государств   Сообщества    признает правосубъектность трудящихся-мигрантов и членов их семей

	Право на ввоз и вывоз личного имущества и предметов,
предназначенных для трудовой деятельности (статья 9)

	Данное право в отношении трудящихся-мигрантов и членов их семей прямо предусмотрено только в законах о внешней трудовой миграции Беларуси и Кыргызстана. В российском законе о правовом положении иностранных граждан предусмотрено право трудящихся-мигрантов на свободное использование имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. Следует
отметить, что соответствующие положения также включены в региональные и двусторонние соглашения по трудовой миграции, действующие между Беларусью, Казахстаном, Кыргызстаном, Россией и Таджикистаном

	Право на перевод заработанных средств
	На уровне национальных законов право на перевод заработанных денежных средств регулируется только в законах о внешней трудовой миграции Беларуси и Кыргызстана. При этом необходимо отметить, что данное право предусмотрено региональными и двусторонними соглашениями по трудовой миграции и вопросам осуществления денежных переводов, действующими между Беларусью, Казахстаном, Кыргызстаном, Россией и Таджикистаном

	Право на защиту от незаконной депортации или реадмиссии (статья 12)
	Национальное законодательство государств ЕврАзЭС предусматривает право на обжалование решений о незаконной
депортации или реадмиссии в судебном порядке. Однако в государствах отсутствует информация, подтверждающая эффективность реализации данного права на практике

	Право на защиту от незаконного изъятия документов, их уничтожения и порчи (статья 12)
	Данное     право     не     регламентируется     в     национальном законодательстве государств Сообщества



Статья 11 Конвенции предусматривает обеспечение права трудящихся-мигрантов на безвозмездное получение от компетентных органов отправляющих и принимающих стран информации касательно порядка реализации их прав и свобод, вытекающих из данной Конвенции, условий их пребывания и осуществления оплачиваемой трудовой деятельности, а также прав и обязанностей, вытекающих из законодательства принимающей Стороны или государства транзита, а также и их международных договоров. В настоящее время гарантии реализации данного права предусматриваются лишь в законах о внешней трудовой миграции Беларуси и Кыргызстана, В них включены положения о принятии компетентными государственными   органами   мер,   направленных   на   предотвращение   распространения информации, вводящей в заблуждение, а также о предоставлении им хозяйствующими субъектами объективной информации о характере работы, размере  оплаты труда, и об условиях охраны труда и проживания, о социальном и медицинском обеспечении,  условиях проезда трудящихся-мигрантов и членов их семей к месту оплачиваемой работы и возвращения в государство постоянного проживания. В Таджикистане информационная работа с гражданами, выезжающими заграницу с целью трудоустройства, до конца прошлого года обеспечивалась за счет финансирования в рамках Программы внешней трудовой миграции граждан Республики Таджикистан на 2006-2010 годы.
Статья 13 Конвенции предусматривает равенство прав для членов семей трудящихся-мигрантов с гражданами в принимающих странах в отношении получения общего образования и дополнительного профессионального образования. В законах о правовом положении иностранцев Кыргызстана и Таджикистана декларируется равенство временно пребывающих в этих странах иностранцев с гражданами в отношении права на получение образования, но при этом сделана ссылка на его реализацию в порядке, предусмотренном соответствующим национальным законодательством. При этом в законах об образовании этих стран не установлены аналогичные гарантии в отношении членов семей трудящихся-мигрантов. В этом смысле особого внимания заслуживает статья 14 закона Беларуси о правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства, согласно которой "временно проживающие в Республике Беларусь несовершеннолетние иностранцы имеют право на получение дошкольного и общего среднего образования наравне с несовершеннолетними гражданами Республики Беларусь". Данное законодательное положение, хотя и не получило подкрепления в законе об образовании, но может непосредственно применяться на практике.
В Конвенции (статья 13) предусматривается, что государства-участники должны содействовать изучению членами семей трудящихся-мигрантов языка принимающей страны. Данное положение Конвенции пока не получило должного развитие в национальном законодательстве государств ЕврАзЭС.

Регулирование прав приграничных и сезонных трудящихся-мигрантов
Статьи 14 и 15 Кишиневской конвенции распространяют возможности применения в отношении приграничных и сезонных трудящихся-мигрантов ограничений по категориям работ и роду занятий (государственная служба, должности, связанные с повышенной ответственностью и национальной безопасностью) и применяемых с целью защиты внутреннего рынка (квотирование, предварительный поиск на внутреннем рынке, оценка квалификации иностранных работников, разрешительный порядок). При этом рассматриваемая конвенция предоставляет возможности установления упрощенного порядка трудоустройства и въезда для приграничных трудящихся-мигрантов на основе двусторонних международных договоров, а также упрощенного порядка трудоустройства для сезонных трудящихся-мигрантов на основе международных договоров.
 В настоящее время среди государств Сообщества инструмент двусторонних соглашений для упрощения процедур сезонной и приграничной трудовой миграции использован только Казахстаном и Кыргызстаном. Эти два государства заключили в 2002 году Соглашение о трудовой деятельности и социальной защите трудящихся-мигрантов, занятых на сельскохозяйственных работах в приграничных областях. В нем предусматривается обязательное ежегодное установление квот на трудящихся-мигрантов, занятых на сельскохозяйственных работах в приграничных областях, в срок до 1 февраля. Кроме того, данное соглашение служит основой для установления в Казахстане квот на иностранную рабочую силу по четвертой категории - рабочие, занятые на сезонных сельскохозяйственных работах - в соответствии с соглашениями о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов.
IV. Выводы по результатам проведенного обзора
Проведенный обзор национального законодательства государств ЕврАзЭС, в том числе на предмет их совместимости с положениями Конвенции, позволяет сделать следующие выводы:
1. Правовой статус трудящихся-мигрантов и членов их семей получил наибольшее законодательное   закрепление   в   странах,   принявших   специальные   законы   о   внешней трудовой миграции (Республика Беларусь  и Кыргызская Республика).  Это  касается  и разработанности   соответствующего   глоссария,   определения   объема  прав   трудящихся-мигрантов и наличия положений по правам, которые прямо распространяются на членов семей трудящихся-мигрантов.
2. С   точки   зрения   регулирования   прав   трудящихся-мигрантов   в   национальном законодательстве государств Сообщества значительный интерес представляют также законыы миграции (Республика Беларусь и Республика Казахстан) и законы о правовом положении иностранцев, которые приняты во всех рассматриваемых государствах.  Однако данная группа законов,  в основном, включает  положения,  относящиеся  ко  всем  мигрантам,
временно проживающим в соответствующей стране из числа иностранных граждан и лиц без гражданства.
3. Во всех государствах-ЕврАзЭС определены и применяются термины трудового законодательства,    включенные    в   глоссарий    Конвенции    ("работодатель/наниматель","условия труда" и "охрана труда"). Базовые термины по трудовой миграции, содержащиеся в глоссарии   данного   документа   ("трудящийся-мигрант",    "члены   семьи   трудящегося-мигранта", "приграничный трудящийся-мигрант"), интегрированы в национальные законы Республики Беларусь,  Кыргызской Республики и Республики Таджикистан. Вместе с тем, и в них не определены и не применяются термины "сезонный трудящийся" и "цикл миграции". В казахстанских и российских законах пока не получил применения даже
ключевой термин Конвенции "трудящийся-мигрант", вместо него используются понятия "трудовой мигрант" и "иностранный работник".
4. Все рассматриваемые государства ограничивают доступ трудящихся-мигрантов на внутренний рынок труда посредством установления ежегодных квот и требований на получение разрешений (патентов) на осуществление трудовой деятельности в принимающей стране.   В   наибольшей   степени   режим   подобных ограничений   получил   развитие   в Казахстане, где с учетом категорий иностранных работников для защиты внутреннего рынка труда применяются также инструменты предварительного поиска кандидатов на заполнение вакансий среди казахстанцев и балльной оценки квалификации привлекаемых иностранных специалистов и квалифицированных рабочих.
5. Основные   гражданские,   трудовые,   семейные   и   культурные   права   человека, предусмотренные Конвенцией, распространяются на трудящихся-мигрантов и членов их семей и получили отражение в национальных законах государств ЕврАзЭС. Как правило, они  определены  в  конституциях  и  законах  о  правовом  положении  иностранцев  вне зависимости от гражданства и наличия вида на жительство в принимающей стране, т.е.распространяются на трудящихся-мигрантов и членов их семей
6. На  уровне   национального   законодательства  государств   Сообщества  пока  не разработаны положения, касающиеся отдельных специфических социальных, гражданских и трудовых прав трудящихся-мигрантов и членов их семей. Это касается, прежде всего, возможностей трудоустройства в случае потери работы по независящим от трудящегося-мигранта обстоятельствам, права на доступ к системам государственного социального страхования, прав детей трудящихся-мигрантов на получение общего образования, защиты от незаконного изъятия документов, их уничтожения и порчи.
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