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ОБ УЧАСТИИ ТРУДЯЩИХСЯ
В УПРАВЛЕНИИ ПРОИЗВОДСТВОМ

Вопрос участия трудящихся в управлении производством является очень важным и актуальным. Он находится постоянно в центре внимания ВКП.

Как известно, в соответствии с принципами Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) структура корпоративного управления должна допускать механизмы повышения эффективности заинтересованных лиц, в том числе представительство наемных работников в высших эшелонах фирменного менеджмента, наблюдательных советах, правлениях, советах директоров.
Как фирма, так и общество в целом будут развиваться успешнее и гармоничнее, когда работник, по меньшей мере, ознакомлен с проблематикой дальнейшего развития, если он видит в рамках этой перспективы возможность улучшения своего личного положения, если он чувствует, что в процессе продвижения к плановым целям обнаруживается связь с его интересами.
Практика развития этого процесса имеет уже значительную историю. Так, хорошо известен опыт Германии, когда эта модель проявила себя в условиях обострившейся конкуренции в период структурных кризисов в начале-середине 80-х годов прошлого столетия. Профсоюзы впервые столкнулись с проблемой массовой безработицы (более 1 млн. человек) и оказались перед задачей: используя участие в управлении, позаботиться о том, чтобы с одной стороны, смягчить социальные последствия неизбежного переструктурирования, а с другой – не выступать против решений, имеющих целью модернизацию производства, пытаясь сохранить рабочие места. Эта модель показала себя дееспособной, смягчая трудовые конфликты, выступая инструментом, содействующим структурным преобразованиям производства.

Сегодня в период глобализации мировая практика свидетельствует, что в условиях обостряющейся конкуренции в глобальном масштабе, необходимости инновационных решений, структурных преобразований, участие трудящихся в управлении становится все более востребованным и ту или иную форму участия трудящихся в управлении производством используют многие страны мира. 
Так, в Европе существует несколько систем участия работников в управлении компанией. В первом случае представители наемных работников являются членами исполнительного органа компании или надзорного совета. Такая система получила название системы соопределения ( co-determination system). Вторая система предусматривает создание отдельного органа, представляющего интересы наемных работников - рабочего совета.

В Германии обе названые системы существуют параллельно. Помимо рабочего совета, создаваемого в каждой компании более чем с 5 работниками, работники крупных компаний, где занято более 500 наемных работников, должны быть также представлены в надзорном совете. В этом случае они составляют треть надзорного совета. Если на предприятии более 2000 работников, их представительство в надзорном совете увеличивается до половины. Функции этих двух органов различны. Рабочий совет занимается в основном условиями труда работников, а члены надзорного совета, являясь полноправными участниками этого органа, осуществляют надзор за всей деятельностью компании, включая ее экономическую политику.
В Австрии система участия в значительной степени построена и действует по немецким образцам. В странах Северной Европы с их сильным профсоюзным движением центр тяжести в вопросах участия трудящихся в управлении лежит на профорганизациях предприятий. Развитая система участия имеется во Франции, Бельгии, Нидерландах, Италии. 

Так, во Франции наемные работники принимают участие в управлении компанией через рабочий совет, который создается во всех компаниях, где занято не менее 50 работников. В акционерных обществах открытого типа рабочий совет вправе направлять своего представителя на заседания исполнительного органа или надзорного совета. Хотя такой представитель и не имеет права голоса, он вправе вносить предложения, которые эти органы обязаны рассматривать. 
В Нидерландах рабочий совет создается на предприятиях с более чем 35 работниками, некоторые решения, касающиеся условий труда и оплаты, могут приниматься только после консультаций исполнительного органа с рабочим советом. На предприятиях меньшего размера руководство обязано лишь информировать работников о важнейших решениях, затрагивающих их интересы. На крупных предприятиях с уставным капиталом более 25 млн. и не менее чем со 100 работниками работники входят также в состав надзорного совета. Члены надзорного совета избираются путем кооптации, при этом рабочий совет и общее собрание акционеров имеют право предлагать и отводить кандидатов.
В Великобритании интересы работников на предприятии представляют профсоюзы. Никакого специального органа для участия работников в управлении производством не существует. Работники предприятия избирают своих представителей, которые и защищают их интересы, используя для этих целей механизм коллективного договора.

Многие страны Европы стали использовать японский опыт привлечения трудящихся к управлению производством в виде «кружков качества».

По наблюдению американских ученых интенсивно нарастает экспериментаторская активность компаний в отношении инноваций на рабочих местах. За период с середины 1980-х годов появились две американские модели повышения эффективности: американская версия бережливого производства, которая опирается на идею вовлеченности персонала, и версия коллективной работы, построенная на принципе расширения полномочий сотрудников в интересах повышения результативности компании.
И в странах СНГ на законодательной основе решаются вопросы участия наемных работников в управлении производством. Такие нормы предусмотрены, в частности, в Трудовых кодексах большинства стран СНГ. Кроме этого входит в практику разработка Кодексов поведения, как на общегосударственном уровне, так и на уровне компаний.
Так, в России Кодексом корпоративного поведения, утвержденного Правительством 28 ноября 2001 года, рекомендовано исполнительным органам компаний взаимодействовать с представителями работников (профсоюзами) с целью учета интересов работников, создавать атмосферу их заинтересованности в эффективной работе общества, организовывать регулярные консультации при принятии решений напрямую влияющих на условия труда рабочих. Имеются Кодексы поведения, предусматривающие привлечение трудящихся к управлению и в отдельных компаниях. Соответствующие посылы имеются и в Социальной хартии российского бизнеса, принятой Российским союзом промышленников и предпринимателей в ноябре 2004 года.

С учетом изложенного, ВКП представила свои предложения по проекту 

новой редакции модельного закона «Об акционерных обществах» разрабатываемого в МПА СНГ. Они касались необходимости законодательного закрепления права трудящихся участвовать в управлении производством. Этот модельный закон был принят в октябре 2010 года, в нем были учеты предложения профсоюзов.

Ниже приводятся выписки из главы VII « Органы общества» вышеназванного модельного закона: 

«Статья 103. Компетенция по избранию и освобождению от должности  членов правления

1. Наблюдательный совет назначает и освобождает от должности членов правления. В предусмотренных уставом общества случаях наблюдательный совет назначает также заместителей членов правления.

2. Наблюдательный совет заключает и расторгает от имени общества служебные (корпоративные) договоры с членами правления, а также с заместителями членов правления.
3. Наблюдательный совет имеет право поручить подбор кандидатов в члены правления и подготовку их назначения специальной комиссии, которая одновременно должна подготовить основные условия служебного договора, включая вопрос вознаграждения членов правления.

4. В уставе [альтернативный вариант: В национальном законодательстве] может быть предусмотрено право трудового коллектива общества назначать одну треть членов наблюдательного совета.»
«Статья 114. Компетенция правления

1. Правление является органом управления общества и осуществляет управление обществом под собственную ответственность.

2. Правление принимает решения по управлению обществом по своему усмотрению, но исключительно в интересах общества и его дочерних организаций с целью обеспечения устойчивости и постоянного усиления экономического положения общества.

3. Правление разрабатывает стратегические направления развития общества, согласовывает их с наблюдательным советом и принимает решения по их реализации.

4. При осуществлении своих функций правление не обязано выполнять указания наблюдательного совета, общего собрания акционеров или отдельных акционеров. В предусмотренных национальным законодательством или уставом общества случаях правление обязано согласовывать свои решения с наблюдательным советом.

5. Правление обязано обеспечить выполнение требований законодательства в отношении общества, акционеров и органов общества. Оно обязано выполнять решения общего собрания акционеров и наблюдательного совета, которые приняты в рамках их компетенций. Правление обязано позаботиться о том, чтобы общее собрание акционеров и наблюдательный совет принимали свои решения в соответствии с национальным законодательством и уставом общества.

6. Правление обязано создать в обществе надлежащую и эффективную систему оперативного управления делами общества и контроля предпринимательских рисков. О существовании и функционировании такой системы оно обязано проинформировать наблюдательный совет.

7. По требованию общего собрания акционеров правление обязано подготовить вопросы, решение которых входит в компетенцию общего собрания. Такое же правило применяется в отношении подготовки и заключения договоров (сделок), которые вступают в силу только после их одобрения общим собранием акционеров.

8. Правление обязано обеспечить выполнение решений, принятых общим собранием акционеров в пределах компетенции этого собрания.

9. В заседаниях правления могут принимать участие с правом совещательного голоса представители работников акционерного общества, избранные трудовым коллективом. Порядок и условия участия представителей трудового коллектива (представителей работников) общества в заседаниях правления определяются уставом общества или коллективным договором.»
«Статья 126. Состав и избрание совета директоров

1. Члены совета директоров общества избираются общим собранием акционеров в порядке, предусмотренном настоящим Законом и уставом общества, на срок до трех лет и переизбираются на ближайшем годовом общем собрании акционеров, следующем за истечением срока полномочий членов совета директоров, а полномочия совета директоров продолжаются до избрания нового состава совета директоров на таком годовом общем собрании акционеров.

2. Назначение первого состава совета директоров происходит во время учреждения общества, и этот первый состав должен быть зафиксирован в уставе общества.

3. Лица, избранные в состав совета директоров, могут переизбираться неограниченное число раз. По решению общего собрания акционеров полномочия всех членов совета директоров могут быть прекращены досрочно в любое время.

4. Членом совета директоров общества может быть только физическое лицо. Член совета директоров общества может не быть акционером общества. Руководитель исполнительного органа общества (лицо, единолично осуществляющее функции исполнительного органа) может быть избран в состав совета директоров.

5. Количественный состав совета директоров общества определяется уставом общества, но не может быть менее чем три члена. Не менее одной трети числа членов совета директоров общества должны быть независимыми директорами.

При избрании независимого директора избирающие его акционеры должны оценить его независимость от должностных лиц общества, их аффилированных лиц, крупных контрагентов общества, отсутствие у него иных отношений с обществом, которые могут повлиять на независимость его суждений. В частности, лицо не является и не может быть избранным в качестве независимого директора общества в случаях, когда оно: 

а) является должностным лицом акционерного общества или являлось должностным лицом акционерного общества в течение пяти лет, предшествовавших занятию соответствующей должности; или

б) является работником акционерного общества либо аффилированного лица акционерного общества или являлось таковым в течение предшествовавших избранию независимым директором трех лет, за исключением случаев, когда оно не являлось должностным лицом акционерного общества или было избрано в совет директоров по представлению работников (трудового коллектива) акционерного общества; или

в) получает или получало в течение пяти лет, предшествовавших избранию независимым директором, а также в любое время в течение срока исполнения им обязанностей независимого директора вознаграждение в любых форме и (или) виде от общества либо аффилированного с ним лица за осуществление функций члена совета директоров этого общества; или

г) в течение пяти лет, предшествовавших избранию независимым директором, а также в любое время в течение срока исполнения им обязанностей независимого директора представляет или представляло интересы крупного акционера общества в силу договора или иного правового основания; или

д) имеет либо в течение одного года, предшествовавшего его избранию независимым директором, имело существенные хозяйственные или иные предпринимательские взаимоотношения с обществом или каким-либо его аффилированным лицом;

е) является или являлось в течение трех лет, предшествовавших его избранию независимым директором, партнером, должностным лицом либо сотрудником нынешнего или будущего внешнего аудитора общества либо иным аффилированным лицом такого внешнего аудитора;

ж) является близким родственником крупного акционера или должностного лица общества.

6. Выборы членов совета директоров осуществляются кумулятивным голосованием. Акционер вправе отдать голоса по принадлежащим ему акциям полностью за одного кандидата или распределить их между несколькими кандидатами в члены совета директоров. Избранными в совет директоров считаются кандидаты, набравшие наибольшее число голосов. Если два и более кандидата на одно место в члены совета директоров набрали равное число голосов, в отношении этих кандидатов проводится дополнительное голосование.

7. В уставе [альтернативный вариант: В национальном законодательстве] может быть предусмотрено право трудового коллектива общества назначать одну треть членов совета директоров. Такое избрание (назначение) членов совета директоров от трудового коллектива общества определяется в соответствии с коллективным договором.

8. Исполнительный орган общества обязан публиковать сообщения о прекращении полномочий члена совета директоров и об избрании нового члена совета директоров, а также обеспечить отражение (регистрацию) таких изменений в составе совета директоров в реестре общества и государственном регистре.»
«Статья 128. Заседания совета директоров

1. Заседания совета директоров проводятся не реже одного раза в квартал. Председатель совета директоров обязан обеспечить проведение квартальных заседаний совета директоров.

2. Заседание совета директоров может быть созвано председателем совета директоров общества по его собственной инициативе, по требованию члена совета директоров, аудитора общества, исполнительного органа общества, а также иных лиц, определенных уставом общества.

3. Требование о созыве заседания совета директоров предъявляется председателю совета директоров посредством направления соответствующего письменного сообщения, содержащего предлагаемую повестку дня заседания совета директоров.

В случае отказа председателя совета директоров в созыве заседания инициатор вправе обратиться с указанным требованием в исполнительный орган, который обязан созвать заседание совета директоров.

Заседание совета директоров должно быть созвано председателем совета директоров или исполнительным органом не позднее десяти дней со дня поступления требования о созыве, если иной срок не установлен уставом общества.

Заседание совета директоров проводится с обязательным приглашением лица, потребовавшего его созыва.

4. Письменные уведомления о созыве заседания совета директоров с приложением материалов по вопросам повестки дня заседания должны быть направлены членам совета директоров не позднее, чем за три дня до даты проведения заседания, если иные сроки не предусмотрены уставом общества.

Уведомление о проведении заседания совета директоров должно содержать сведения о дате, времени и месте проведения заседания, а также его повестку дня.

5. Член совета директоров обязан заранее уведомить исполнительный орган о невозможности его участия в заседании совета директоров.

6. Кворум для проведения заседания совета директоров определяется уставом общества, но не должен быть менее половины от числа членов совета директоров.

В случае если общее количество членов совета директоров недостаточно для достижения кворума, определенного уставом, совет директоров обязан созвать внеочередное общее собрание акционеров для избрания новых членов совета директоров. Оставшиеся члены совета директоров вправе принимать решение только о созыве такого внеочередного общего собрания акционеров.

7. Каждый член совета директоров имеет один голос. Решения совета директоров принимаются простым большинством голосов членов совета директоров, присутствующих на заседании, если иное не предусмотрено настоящим Законом и уставом общества.

Уставом общества может быть предусмотрено, что при равенстве голосов голос председателя совета директоров или лица, председательствующего на заседании совета директоров, является решающим.

8. Уставом общества и (или) коллективным договором может предусматриваться участие в заседаниях совета директоров с правом совещательного голоса представителей работников акционерного общества, избранных трудовым коллективом в соответствии с коллективным договором. 

9. Совет директоров вправе принять решение о проведении своего закрытого заседания, в котором могут принимать участие только члены совета директоров.

10. Уставом общества и (или) внутренними документами общества могут быть предусмотрены возможность принятия решений советом директоров посредством заочного голосования по вопросам, вынесенным на рассмотрение совета директоров, и порядок принятия таких решений.

Решение посредством заочного голосования признается принятым при наличии кворума в полученных в установленный срок бюллетенях.

Решение заочного заседания совета директоров должно быть оформлено в письменном виде и подписано секретарем и председателем совета директоров.

В течение 20 дней с даты оформления решения оно должно быть направлено членам совета директоров с приложением бюллетеней, на основании которых было принято данное решение.

11. На заседании совета директоров ведется протокол. Протокол заседания совета директоров общества составляется не позднее трех дней после его проведения.

В протоколе заседания должны быть указаны:

1) место и время его проведения;

2) лица, присутствующие на заседании;

3) повестка дня заседания;

4) вопросы, поставленные на голосование, и итоги голосования по ним;

5) принятые решения.

Протокол заседания совета директоров подписывается председателем совета директоров, а в его отсутствие – председательствовавшим на заседании, который несет ответственность за правильность составления протокола.

12. Член совета директоров, не участвовавший в голосовании или голосовавший против решения, в том числе принятого советом директоров в нарушение порядка, установленного настоящим Законом или уставом общества, вправе обжаловать в суд указанное решение в случае, если этим решением нарушены его права и законные интересы. Такое заявление может быть подано в суд в течение одного месяца со дня, когда член совета директоров узнал или должен был узнать о принятом решении.»
Модельный закон «Об акционерных обществах» в редакции 2010 года был направлен в парламенты государств-участников СНГ и рекомендован для использования в национальном законодательстве.
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