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Приложение
к постановлению Исполкома ВКП
от 01.12.2020  № 6-14
ИНФОРМАЦИЯ
о ходе солидарной кампании «Минимальную заработную плату – на уровень не ниже прожиточного минимума»

Членские организации ВКП продолжали в 2020 году в странах региона солидарную кампанию «Минимальную заработную плату – на уровень не ниже прожиточного минимума». Её ход был затруднен в связи с быстрым распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19. Пандемия вынудила большинство государств региона ввести карантинные меры, ограничение передвижения и даже объявить чрезвычайную ситуацию, что сказалось на падении всех макроэкономических показателей. В этих условиях из-за финансовых трудностей в отдельных странах размер минимальной зарплаты не пересматривался, а где-то был предложен иной метод исчисления прожиточного минимума – основного критерия её исчисления.

В настоящее время в соответствии с законодательством прожиточный минимум (ПМ) рассчитывается в странах региона с учетом природно-климатических, национальных и иных особенностей потребления материальных благ и услуг на основе потребительской корзины в целом на душу населения, а также по основным социально-демографическим группам. Прожиточный минимум утверждается: в Беларуси, Казахстане, Кыргызстане, Молдове, России – ежеквартально; в Украине – ежегодно с разбивкой по кварталам; в Азербайджане – в целом на год. В Армении и Таджикистане до сих пор не утверждена методика расчета прожиточного минимума. В Узбекистане расчет потребительской корзины в стадии завершения.

Результатом проведения профсоюзами стран региона солидарной кампании по доведению минимальной зарплаты до уровня не ниже ПМ явилось достижение цели кампании на 1 января 2020 года в семи государствах. В Беларуси многие годы минимальная зарплата превышает прожиточный минимум и рассчитывается исходя из социального стандарта более высокого уровня – минимального потребительского бюджета1. В 
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1.Договоренность о размере МЗП не ниже минимального потребительского бюджета (МПБ) для семьи из четырех человек была закреплена в Генеральном соглашении между правительством республики, объединением нанимателей и объединением профсоюзов на 2016-2018 годы. Однако в силу ряда экономических причин поставленная задача до конца не была выполнена и вошла в число задач Генсоглашения на 2019-2021 гг. На стадии подписания Соглашения была достигнута договоренность, что МЗП достигнет МПБ в ближайшие 1,5 года. Постановлением Совета Министров РБ от 5 декабря 2018 г. № 870 с 1 января 2019 г. МЗП увеличилась с 305 до 330 бел.руб., что составляет 95% от МПБ. Производится её ежеквартальная индексация, осуществляется государственный и профсоюзный контроль за соблюдением Закона РБ «Об установлении и порядке повышения размера минимальной зарплаты».

2.В мае 2018 г. в России MPOT был доведен до уровня ПМ. Был принят федеральный закон о минимальном размере оплаты труда, в котором определено, что MPOT устанавливается на уровне ПМ трудоспособного населения за второй квартал предыдущего года. С 1 января 2020 г. MPOT составит 12130 рублей. В 2020 году внесена запись в Конституцию государства о том, что MPOT не может быть ниже ПМ.

   3.В Казахстане норма о том, что МЗП не должна быть ниже ПМ заложена в законодательстве.

Азербайджане, России, Казахстане, Украине минимальный размер оплаты труда соответствует или превышает показатель прожиточного минимума трудоспособного населения. В Молдове в 2020 году минимальная зарплата в реальном секторе экономики и в здравоохранении превысила ПМ. В Армении и Узбекистане минимальная зарплата превышает расчетный прожиточный минимум.
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Несмотря на сложную ситуацию в текущем году, эти завоевания профсоюзы сумели удержать (см. Таблицу 1)

Таблица 1

Объединение профессиональных союзов Грузии продолжает борьбу за принятие и законодательное закрепление минимальной заработной платы как государственной гарантии для всех категорий работников и достойный уровень этой гарантии. Требованием профсоюзов является и ратификация Конвенции МОТ № 131. Эта борьба проходит на фоне политики, предусматривающей устранение всевозможных ограничений и требований для бизнеса, которую Грузия реализует в течение последних двух десятилетий.

В Молдове профсоюзы добились увеличения минимальной гарантированной зарплаты в реальном секторе (на предприятиях, в организациях, учреждениях с финансовой автономией, независимо от формы собственности и формы юридической организации) с 16,42 лея в час до 17,37, или до 2935 леев в месяц (увеличение МЗП на 160 леев). В расчет принята программа полной занятости, что в среднем составляет 169 часов в месяц. При этом социальные партнеры договорились, что это решение вступит в силу не как обычно с 1 мая, а только после отмены режима чрезвычайного положения в Республике в связи с COVID-19, поскольку нагрузка на бизнес в этих условиях негативно сказалась на деятельности экономических агентов.

При этом Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы продолжает борьбу за повышение МЗП и установление единой государственной гарантии по заработной плате, так как в стране отсутствует её единый размер (есть расчетный показатель МЗП 1000 лей; минимальная гарантированная зарплата в реальном секторе; МЗП в бюджетном секторе).

Следует отметить, что профсоюзы продолжали борьбу за увеличение минимальной зарплаты и на уровне отраслей, и на уровне регионов. Так, при федеральном уровне МРОТ в России 12130 руб., в Москве с 1 октября т.г. установлен МРОТ в размере 20361 руб. (-270$), в Санкт-Петербурге на этот год - 19000 руб. (-250$), в Московской области - 15000 руб. (210$).

Однако, несмотря на значительное увеличение минимальной зарплаты за годы солидарной кампании (от 4 раз в Армении до 57 раз в Таджикистане), уровень государственной гарантии в области оплаты труда в странах региона остается всё ещё низким.

При проведении международных сопоставлений экспертами Всемирного банка в качестве черты абсолютной бедности изначально был определен доход в 1 доллар США на человека в день по паритету покупательной способности валют (ППС). К настоящему времени данный критерий претерпел изменения, с 2015 года в качестве нового международного уровня бедности установлен показатель в 1,9 доллара США по ППС 2011 года. Эта черта применяется для беднейших стран мира. Для стран с более высоким уровнем экономического развития применяются границы бедности, соответствующие 3,2$ и 5,5$ по ППС 2011 года.

Если взять показатель 1,9$, то в странах региона с низким уровнем ВВП на душу населения по паритету покупательной способности на минимальную зарплату можно прожить примерно 4 дня (Грузия), 13 (Кыргызстан), 21 день (Таджикистан). Если взять показатели 3,2$ и 5,5$, то в Азербайджане можно прожить соответственно 46 и 27 дней, в Армении - 44 и 26 дней, Беларуси - 49 и 28 дней. В России при черте бедности в 5,5$ можно прожить 31 день. Если взять показатель в 5,5$, то в Кыргызстане 61% населения за этой чертой, в Армении 50%, Узбекистане ~ 17%, Молдове -13%.

Низкий уровень минимальной заработной платы в большинстве стран региона не защищает работников от риска бедности. Это сводит на нет само понятие минимальной зарплаты. Тот факт, что минимальные зарплаты сознательно устанавливаются ниже порога бедности, является порочным. Если кто-то работает полный рабочий день, он не должен быть вынужден выбирать между лекарством и едой.

Размер минимальной зарплаты в независимых государствах региона намного ниже, чем во многих странах мира. Лидерами по минимальному размеру оплаты труда в большинстве своем являются развитые страны Западной Европы, США, Япония, Австралия. Наибольший МРОТ на 2020 год установлен в Люксембурге на уровне 2344 долларов
. Также в топ-10 стран входят: Австралия - 2297$, Швейцария - 2245$, Новая Зеландия - 2176$, Монако - 2008$, Ирландия - 1954$, Нидерланды - 1906$, Великобритания -1897$, Бельгия - 1880$, Германия - 1877$.

В рейтинге стран мира по минимальной зарплате в 2020 году из 187 стран Украина и Россия находятся на 92 и 95 месте соответственно, рядом с Мексикой и Папуа-Новая Гвинея. Беларусь, Молдова, Туркменистан и Азербайджан занимают соответственно 100, 108, 109, ПО места. Таджикистан - на 162 месте. Это означает, что огромное число людей в регионе сегодня не могут позволить себе достойный уровень жизни, несмотря на то, что работают полный рабочий день.

И не случайно на съездах профсоюзных объединений во многих странах региона ставится вопрос о значительном увеличении минимальной зарплаты. Необходим качественный скачок, основанный на кратном повышении минимальной зарплаты. Нынешний ее уровень приучил собственников капитала к легкому способу получения прибыли за счет недоплаты работникам.

Даже в Европейском союзе, к которому присоединился ряд стран южной и восточной Европы со сравнительно невысоким уровнем жизни, сейчас по инициативе Европейской конфедерации профсоюзов обсуждается возможность выдвижения Рамочной директивы ЕС, «которая должна потребовать от государств-членов гарантировать порог приличия для установленных законом минимальных уровней заработной платы». Она должна установить, что минимальная заработная плата не должна опускаться ниже порога как 60% от медианной (средней - от англ. medium) заработной платы за исключением всех налогов и сборов, так и 50% от полной национальной валовой средней заработной платы. Этот порог не должен становиться максимальным или рассматриваться как конечная цель. Государства - члены должны быть свободны выходить за этот уровень и устанавливать свой размер минимальной зарплаты при полном участии социальных партнеров.

Справочно: Сегодня двадцать два государства - члена ЕС имеют законодательно установленную национальную минимальную зарплату, и многие из них не достигли минимального её порога с риском бедности в размере 60% от средней зарплаты. В 10 странах установленный законом минимум составляет всего 42-50% от средней зарплаты. По данным ОЭСР, в ЕС Испания, Чехия и Эстония имеют самый низкий уровень минимальной зарплаты по сравнению со средним заработком.

В целом уровень МЗП по отношению к средним заработкам существенно отличается по странам. В странах Западной Европы он составляет, как правило, 50 и более процентов от средней зарплаты. В США на протяжении всего периода после принятия Закона о справедливом труде (1938 г.) относительная величина МЗП по отношению к средней всегда была ниже среднеевропейского уровня и составляет примерно одну треть от средней зарплаты (но надо иметь в виду высокий уровень средней зарплаты в США). Последние места среди стран ОЭСР по относительному уровню МЗП занимают менее развитые страны: Корея, Мексика и Турция. В странах с переходной экономикой указанный показатель также низкий, но есть тенденция к росту.

При этом следует отметить, что во многих странах, и, прежде всего, в странах континентальной Европы, на современный критерий расчета МЗП перешли в период, когда государства стали государствами «всеобщего благосостояния», когда существуют мощные и влиятельные профсоюзы, а государства в условиях быстрых темпов экономического роста видят в использовании института минимальной зарплаты один из эффективных инструментов смягчения проблемы уже не бедности, а расслоения населения. Ведь в соответствии с социальной Хартией Европы во многих странах этого региона минимальная зарплата вышла на уровень 1,5-2,5 ПМ. Так, во Франции, в Великобритании МЗП превышает прожиточный минимум более чем в 1,5 раза, в Нидерландах - почти в два раза. В этих условиях, думается, вполне обоснованно при установлении МЗП применение критерия доли средней зарплаты.

В целях недопущения значительной дифференциации доходов в соответствии с установкой Европейского комитета по социальным правам минимальный уровень заработной платы в странах ЕС должен составлять 60% от средней зарплаты по национальной экономике. В то же время соответствующая величина может снижаться в сторону 50%, если государства докажут, что при этом может обеспечиваться «приличный» уровень жизни.

В независимых государствах нашего региона, по расчетам на май т.г., минимальная зарплата по отношению к средней составляла от 10% в Кыргызстане до 45% в Украине (см. Диаграмму 2). То есть этот уровень значительно ниже чем в ЕС, а в отдельных странах эта величина ниже прожиточного минимума, да и разработанные потребительские корзины, на основании которых сегодня утверждаются ПМ и соответственно МЗП (МРОТ), нуждаются в совершенствовании. К тому же сам размер средней заработной платы в независимых государствах региона низкий.

Диаграмма 1
Минимальная зарплата (МРОТ) в % к средней зарплате (май 2020 г.) 
в ряде стран регионов

В обсуждаемой сегодня в рамках ЕС рамочной Директиве предполагается поручение государствам-членам принять дополнительные меры для проверки адекватности ставки (% от средней зарплаты), по которой законодательно устанавливается минимальная зарплата, например, рассчитывать корзину товаров и услуг. А вычеты из установленной законом минимальной заработной платы должны быть запрещены.

В отдельных независимых государствах региона, чтобы хоть как-то поднять уровень заработной платы профсоюзы также обсуждают вопрос смены критерия исчисления МЗП, надеясь таким образом значительно увеличить государственную гарантию, хотя достигнутый её уровень не позволяет еще «закрыть глаза» на проблему бедности, что достигнуто в ЕС.

Так, Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы неоднократно выступала с предложением о внесении изменений в Закон о прожиточном минимуме с целью возвращения к нормативному методу его расчета и к установлению минимальных гарантий в области оплаты труда и социальной защиты населения в зависимости от прожиточного минимума. В этом году, принимая во внимание тот факт, что минимальная заработная плата в реальном секторе и в здравоохранении стала выше прожиточного минимума, предложила установить минимальную заработную плату на уровне 50-60% от средней заработной платы по стране.

Примерно месяц назад в России Минтруд внес предложения в правительство о коренном пересмотре методики исчисления ПМ. Предлагается его исчислять в процентах (44,2%) от медианного дохода
, а прожиточный минимум трудящихся - (42%) от медианной зарплаты
, и на следующий год установить МРОТ в размере 12792 рубля (~171$
). Это обосновывалось необходимостью пересмотра методики расчета прожиточного минимума и минимального размера оплаты труда в связи с истечением срока действия закона, по которому определялся состав потребительской корзины. Но прирост минимальной зарплаты составит при этом всего один доллар.

Справочно: Последний раз федеральный закон, определяющий состав потребительской корзины, приняли в 2013 г. сроком на пять лет. В 2017 г. продлили еще на три года. И в этом году корзинка должна была быть пересмотрена. В 2018 г. при Минтруде была создана специальная рабочая группа, которая занималась подготовкой новой методологии определения потребительской корзины и прожиточного минимума. В рамках рабочей группы профсоюзы выдвинули ряд инициатив, которые в основном были поддержаны. Теперь выясняется, что Минтруд подготовил свой вариант изменений.

Но конечно разработку такого законопроекта подтолкнула пандемия коронавирусной инфекции COVID-19 и связанное с ней ухудшение социально-экономических показателей. На данный момент изменение потребительской корзины в сторону, например, рационального потребления приведет к значительному увеличению её размера, увеличению статистического показателя числа бедных и соответственно росту расходов бюджета примерно на 800 млрд рублей в год в связи с увеличением минимальной зарплаты работникам бюджетных отраслей и госслужащим. А это не соответствует сегодняшним реалиям финансового состояния страны. Вот и предложено было изменить подходы к исчислению прожиточного минимума.

Среди вопросов, поставленных профсоюзами, был и вопрос расчета медианной зарплаты. Следует отметить, что в большинстве стран региона этот показатель не рассчитывается. А Росстат до сих пор определял его раз в два года по выборке из работников крупных и средних предприятий. Последний такой расчет произведен по данным на апрель 2019 г., результат -34335 руб. (при средней зарплате в июле 2020 г. 52123 руб.). Регулярно считать медианную зарплату Росстат может только по данным о страховых взносах в Пенсионный фонд (или пришлось бы вводить для работодателей новую отчетность). Росстат совсем недавно приступил к тестированию этого массива данных и разработал временную методику экспериментальных расчетов, она обсуждается экспертами.

Справочно: Расчеты по данным ПФР охватывают всех наемных работников, оформленных официально, и учитывают гонорары и прочие разовые выплаты. Прямо сравнивать цифры, полученные по разным методикам, некорректно. На итоги расчета МРОТ повлияет, какое именно медианное значение будет рассчитываться - выплаты на одно рабочее место (то есть на работу) или на одного работника. Первая величина более постоянная, чем вторая, и экспериментальные расчеты проводились именно по рабочим местам. Кроме того, считать можно только по тем работникам, которые работали весь год, или с учетом всех, кто проработал хотя бы несколько дней - в Росстате склоняются к первому варианту, и тогда медиана будет выше, и можно также включать работников не только юрлиц, но и индивидуальных предпринимателей - тогда медиана будет ниже. Также обсуждается, с какой периодичностью должна рассчитываться медианная зарплата - за год, квартал, месяц.

Профсоюзная сторона Трехсторонней комиссии, дав согласие на внесение данного законопроекта в составе пакета бюджетных законов на рассмотрение Госдумы, предполагает до вынесения на обсуждение в первом чтении дополнительно обсудить его в составе рабочей группы или Комитета Госдумы и внести изменения. По состоянию на первую половину октября т.г. соответствующие переговоры начались.

Но надо понимать, что даже если будут вноситься какие-то поправки, они коренным образом не изменят методологический подход - уход от корзины и переход на счет в процентах от медианной зарплаты. Но если не считать ПМ по потребительской корзине хотя бы факультативно, то будет утрачен контроль над тем, смогут ли трудящиеся выжить на минимальную зарплату. Представляется, что это не должно уходить из поля зрения профсоюзов.

К тому же, если в ЕС минимальная зарплата считается от средней, что является экономическим механизмом уменьшения неравенства в обществе, то расчет от определенного статистиками медианного уровня будет сглаживать уровни зарплаты низко- и среднеоплачиваемых трудящихся.

В целом необходимо отметить, что в текущем году кризис, связанный с широким распространением коронавирусной инфекции COVID-19, еще раз показал несправедливые условия, с которыми сталкиваются работники в независимых государствах региона по гарантированной оплате своего труда. Сложными условиями не преминули воспользоваться и многие работодатели. Шаги по повышению минимальной зарплаты теперь необходимы как никогда, чтобы сохранить миллионы рабочих мест, которые зависят от роста экономического спроса после карантина.

Все нынешние действия в рамках солидарной кампании профсоюзов должны содействовать закреплению завоеваний профсоюзов в области оплаты труда и быть направлены на значительное повышение минимальной зарплаты (минимального размера оплаты труда), обеспечение надлежащей оценки труда, уважения прав трудящихся и профсоюзов, борьбу с нищетой, неравенством и тендерным разрывом в оплате, способствуя тем самым выходу из кризиса, связанного с COVID-19 .

Государства�
Минимальная зарплата�
Прожиточный минимум (нац. валюта)�
Соотношение МЗП �к прожиточному минимуму (%)�
�



�
Национальная валюта�
Доллары США�



�



�
�
Азербайджан, манатов�
250�
147�
201�
124�
�
Армения, драмов�
68000�
141�
. . .�
*..�
�
Беларусь, бел. рублей�
375�
156�
285�
132�
�
Грузия, лари Частный сектор госсектор�
20�
7�
...�
...�
�



�
350�
125�
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�
�
Казахстан, тенге�
42500�
105�
32668�
130�
�
Кыргызстан, сомов�
1854�
25�
5479�
34�
�
Молдова, леи реальный сектор бюджетный�
2775�
161�
2235�
124�
�



�
1000�
58�
2235�
48�
�
Россия, рублей�
12130�
170�
12130 �(II кв.2019)�
100�
�
Таджикистан, сомони�
400�
39�
...�
• • •�
�
Узбекистан, сумов�
679330�
67�
• . .�
. . .�
�
Украина, гривен�
5000�
187�
2118�
236�
�






Размер минимальной заработной платы и ее соотношение с прожиточным минимумом








минимумом





45
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По решению власти Женевского кантона в сентябре т.г. принято решение о часовой ставке, которая теперь составляет 23 швейцарских франков (21 евро) Еженедельный график работы в кантоне 42 часа. Ежемесячная минимальная зарплата составит примерно 4000 евро - самая высокая госгарантия выплаты труда в Европе. До этого Люксембург занимал лидирующие позиции.














     5 Медианный среднедушевой денежный доход (медиана) определяется как уровень дохода, для которого одна половина населения имеет значения среднедушевых денежных доходов ниже медианы, другая


половина - выше медианы.


       6 Медианная заработная плата - уровень зарплаты, для которого одна половина трудящихся имеет значения зарплаты ниже медианы, другая половина - выше медианы.


       7 При курсе доллара: 75 руб- за 1 доллар.





